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Централизация 
управления 

интеллектуальной 
собственностью 

в контексте регионального 
регулирования ИС 

Централизованный ор-
ган исполнительной власти 
в любой сфере обществен-
ных отношений обеспечи-
вает ее наиболее целостное 
развитие, обладая полно-
мочиями определять стра-
тегию и политику сферы 
управления, цели, задачи, 
нормативное правовое ре-
гулирование, контроль и за-
щиту. 

На сегодняшний день 
стоимость нематериальных 
активов превысила 60 трлн. 
долларов США. Это боль-
ше, чем стоимость ведущих 
мировых экономик вместе 
взятых. Инвестиции в инно-
вации показывают ежегод-
ный рост. Конкуренция в 
сфере экономики интеллек-
туальной собственности де-
монстрирует восходящую 

В данной статье рассматриваются во-
просы централизации системы государ-
ственного управления сферой интеллек-
туальной собственности. Автором фор-
мулируется вывод о целесообразности и 
эффективности такого подхода к разви-
тию системы государственного управле-
ния рассматриваемой сферой, приводятся 
доказательства его эффективности и при-
знанности мировым сообществом. В ста-
тье также уделяется внимание рассмотре-
нию вопросов стратегического планиро-
вания развития сферы интеллектуальной 
собственности в евразийском регионе, в 
том числе в рамках Евразийской патент-
ной организации.
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модель. Это реалии, которые подкрепле-
ны мнением мирового сообщества, под-
черкивающим, что интеллектуальную 
собственность следует рассматривать не 
как вертикаль, а как горизонталь. Поли-
тика в данной сфере требует скоордини-
рованного и целостного подхода, на на-
циональном, региональном и глобальном 
уровнях. 

Государственное управление в сфере 
интеллектуальной собственности долж-
но обеспечивать формирование в Рос-
сии, действительно, креативной модели 
экономики. Основа этого – связь науки 
и экономики. Данная связь реализуется 
через патентование. Именно экспертная 
деятельность по выдаче патентов в наи-
высшей степени реализует смысл, зало-
женный в патентной системе для эконо-
мики. То, что является нематериальным 
активом, идеей, мыслью, получает объ-
ективное выражение в документах, а за-
тем уже в продуктах (иногда это случает-
ся параллельно, иногда происходит нао-
борот). Вся патентная деятельность – это 
наука, которая объективизирует знания. 
Чтобы понять, как это происходит, необ-
ходимо хорошо представлять правила ре-
гулирования патентования, в частности, 
и правила регулирования интеллекту-
альной собственности в целом. Поэтому 
важно определиться с основными поло-
жениями в этой сфере.

Для меня основным положением всег-
да было создание в Российской Федера-
ции централизованного органа исполни-
тельной власти, который бы в одних ру-
ках сосредоточил функции государствен-
ного управления как в части авторского 
права и смежных прав, так и в сфере про-
мышленной собственности и селекцион-
ных достижений. Важно, чтобы этот ор-
ган имел полномочия формировать госу-
дарственную политику в сфере интеллек-
туальной собственности, разрабатывать 
требуемые нормативные акты для реали-
зации государственной политики, в том 
числе оказывать государственные услуги 
по регистрации объектов интеллектуаль-
ной собственности, а также создавать ус-
ловия для коммерциализации объектов 
интеллектуальной собственности.

На протяжении последних десяти лет 
вопрос создания централизованной си-
стемы государственного регулирования 
интеллектуальной собственности в Рос-
сии поднимался неоднократно. Он об-
суждался в рамках II Международной 
конференции «Наука для государствен-
ного управления России» (6 ноября 2025 
г.). Призывом объединить функции всех 
министерств и ведомств, которые рабо-
тают в этом направлении, звучал в 2015 
году. Идеей единого регулятора в контек-
сте мировой тенденции объединения ра-
боты с объектами интеллектуально соб-
ственности в едином центре продвигал-
ся в 2018 году. Лозунгом «вся власть Ро-
спатенту – от этого зависит мировое ли-
дерство в сфере инноваций и экономики» 
провозглашался в 2023 году.

Процесс регулирования полномочий 
на уровне отдельного государства проис-
ходит постоянно. В частности, 24 сентя-
бря 2025 г. Министр экономического раз-
вития России Максим Решетников пред-
ложил передать контроль оборота интел-
лектуальных прав Роспатенту. Это пре-
доставит необходимые инструменты и по-
зволит говорить о процессе централиза-
ции и о том, что он, этот процесс, разви-
вается.

Интересно проследить процесс цен-
трализации в управлении интеллекту-
альной собственностью в контексте реги-
ональной составляющей. В этом контек-
сте очень важен опыт Азербайджанской 
Республики по созданию единого органа 
управления интеллектуальной собствен-
ностью. Он подробно изложен в статье 
Председателя Правления Агентства по 
интеллектуальной собственности Азер-
байджанской Республики К.С. Иманова 
«К вопросу формирования и функциони-
рования современного ведомства интел-
лектуальной собственности».

В ней говорится, что в рамках мас-
штабной институциональной реформы, 
осуществленной главой государства, на-
целенной на повышение эффективности 
функционирования и активизацию вклю-
чения интеллектуальной собственности 
в инновационный процесс, в 2018 году 
было создано Агентство интеллектуаль-
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ной собственности Азербайджана путем 
слияния Патентной службы ликвидиро-
ванного Госкомитета по стандартам, ме-
трологии и патентам с Агентством по ав-
торским правам. Тем самым был обра-
зован единый орган, управляющий обеи-
ми ветвями интеллектуальной собствен-
ности. Созданное Агентство интеллекту-
альной собственности указом Президен-
та Азербайджанской Республики полу-
чило самостоятельный статус, прирав-
ненный к органам центральной исполни-
тельной власти. 

Таким образом, в Азербайджане был 
создан единый орган! И это не случайно. 
Ведомство интеллектуальной собствен-
ности Азербайджана является одним из 
самых эффективных органов на евразий-
ском пространстве. Именно с ним Евра-
зийское патентное ведомство запустило 
первый пилотный проект сотрудничества 
в сфере информационных технологий, со-
гласно которому все новшества и дости-
жения, необходимые к реализации, осу-
ществляются совместно. Так, в Агентстве 
интеллектуальной собственности Азер-
байджанской Республики создана циф-
ровая информационная система «Откры-
тая цель на патенты, товарные знаки», 
работающая 24/7. Создан Реестр объек-
тов промышленной собственности. Сроки 
рассмотрения претензионных докумен-
тов на объекты интеллектуальной соб-
ственности сокращены на 30–50%. При 
поддержке Евразийского патентного ве-
домства Агентство интеллектуальной 
собственности Азербайджана реализо-
вало пилотный проект по приему заявок 
с возможностью добавления в них 3D-мо-
делей. Этот самостоятельный статус реа-
лизован согласно мировой направленно-
сти на скоординированную и целостную 
политику в области интеллектуальной 
собственности. 

Подход к выстраиванию модели госу-
дарственного регулирования сферой ин-
теллектуальной собственности, избран-
ный Азербайджанской Республикой, ре-
зультативен. К.С. Иманов, анализируя 
всю мировую систему управления ин-
теллектуальной собственностью, отме-
чает, что в настоящее время в 98 стра-

нах офисы интеллектуальной собствен-
ности находятся под «единой крышей. Из 
этого числа в 37 странах – офисы интел-
лектуальной собственностью управляют-
ся ведомствами, не находящимися в под-
чинении / не входящими в состав иных 
учреждений с более высоким статусом. 
Среди них, в частности, Азербайджан. В 
61 стране офисы интеллектуальной соб-
ственности входят в состав тех или иных 
министерств и ведомств, но и они объеди-
няют функции в сфере интеллектуальной 
собственности. 

Кроме того, как справедливо отмеча-
ет К.С. Иманов, при создании системы 
управления интеллектуальной собствен-
ностью необходимо принимать во вни-
мание современное понимание ИС, кото-
рое помимо традиционно правового пони-
мания, включает экономическое и соци-
окультурное. И здесь «со всей очевидно-
стью встает необходимость наличия под 
«единой» крышей промышленной соб-
ственности и Copyright’а».

Более того, как отмечает К.С. Иманов, 
для эффективной системы управления 
интеллектуальной собственностью важ-
но выполнение таким органом не только 
правовых функций (принятие решений о 
предоставлении охраны, продлении сро-
ка ее действия, аннулирования предо-
ставленной охраны и т.д.). Важно также 
осуществление им экономических (в сфе-
ре коммерциализации) и социокультур-
ных (оказание содействия коллективному 
управлению правами и обеспечения со-
циальных выплат, связанных с коммер-
циализацией объектов ИС) функций.

К сожалению, необходимо отметить, 
что процесс централизации функций го-
сударственного управления в сфере ин-
теллектуальной собственности идет не 
ровно и однозначно. Очевидны преиму-
щества централизованного подхода, по-
зволяющего добиться наибольшей эф-
фективности в развитии интеллектуаль-
ной собственности. Но нельзя не сказать 
и о том, что в Кыргызской Республике, где 
процесс централизации функций госу-
дарственного управления в руках ведом-
ства по интеллектуальной собственности 
также проходил эффективно, вдруг, было 
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принято решение о передаче патентного 
ведомства в структуру Министерства на-
уки, высшего образования и инноваций. 

И все же, именно единый специализи-
рованный орган сегодня способен дать 
наиболее высокие результаты в вопро-
се достижения целей и задач в страте-
гически важной сфере – сфере креатив-
ной экономики, строящейся на основе ин-
теллектуальной собственности. При этом 
особое значение для устойчивого раз-
вития любого государства приобрета-
ет стратегический подход к внедрению 
интеллектуальной собственности во все 
сферы жизни общества, и прежде всего, в 
экономику. Для этого государства, наря-
ду с программными документами, затра-
гивающими иные сферы жизнедеятель-
ности, разрабатывают и внедряют про-
граммы (стратегии) в сфере интеллекту-
альной собственности.

В Российской Федерации такой еди-
ный программный документ до сих пор 
не принят. Вместе с тем вопросы ИС от-
ражены во многих стратегических доку-
ментах, в частности, в плане мероприя-
тий («дорожной карте») реализации ме-
ханизма управления системными изме-
нениями нормативно-правового регули-
рования предпринимательской деятель-
ности «Трансформация делового клима-
та» «Интеллектуальная собственность», 
утвержденном распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 3 ав-
густа 2020 г. № 2027-р. 

Дорожная карта определяет цели го-
сударственной политики в сфере интел-
лектуальной собственности, задачи для 
их достижения, показатели достижения 
целей и ожидаемые результаты вплоть до 
2030 года.

Государства евразийского региона 
уже давно стали рассматривать сферу 
интеллектуальной собственности как ре-
сурс стратегического планирования. 

Например, в Республике Беларусь 
стратегические документы в рассматри-
ваемой сфере реализуются с 2004 года. 
В настоящее время действует Стратегия 
в сфере интеллектуальной собственности 
до 2030 года. В Республике Таджикистан 
– с 2014 года, при этом с 2023 года были 

определены новые стратегические задачи 
по развитию интеллектуальной собствен-
ности на период до 2030 года. В Азербайд-
жанской Республике и Кыргызской Ре-
спублике – с 2017 года. При этом в 2021 
году в Кыргызской Республике принята 
очередная Государственная программа 
развития интеллектуальной собственно-
сти и инноваций на 2022 – 2026 годы. В 
Туркменистане реализуется Программа 
развития системы интеллектуальной соб-
ственности на 2021 – 2025 годы.

Программные документы в сфере ин-
теллектуальной собственности в евра-
зийском регионе реализуются и на реги-
ональном уровне на базе Евразийской 
патентной организации. В частности, в 
настоящее время действует Програм-
ма развития ЕАПО на 2023 – 2028 годы, 
утвержденная Административным сове-
том Евразийской патентной организации 
на сорок втором (тринадцатом внеоче-
редном) заседании 18 мая 2023 г. 

Важно, что уже более 30 лет Евразий-
ская патентная организация успешно ад-
министрирует Евразийскую патентную 
систему, в создании которой значитель-
ную роль сыграла Россия. 

Подписав в 1994 году Евразийскую па-
тентную конвенцию, государства евра-
зийского региона создали систему, при-
званную охранять наиболее важные для 
технологического развития стран резуль-
таты интеллектуальной деятельности – 
изобретения. Региональное правовое ре-
гулирование – закономерность в разви-
тии патентной системы.

Евразийская патентная система ста-
ла незаменимым элементом системы ох-
раны и управления интеллектуальной 
собственности на территории восьми го-
сударств, обеспечив функционирование 
удобного механизма получения регио-
нальной охраны в отношении изобрете-
ний, а с 2021 года и в отношении промыш-
ленных образцов.

Функционирование Евразийской па-
тентной системы обеспечивается норма-
ми евразийского патентного права, осно-
вой которого являются положения Евра-
зийской патентной конвенции и Протоко-
ла об охране промышленных образцов к 
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Евразийской патентной конвенции. Цен-
тральным элементом Евразийской па-
тентной системы является евразийский 
патент, выдаваемый Евразийским па-
тентным ведомством (исполнительным 
органом Евразийской патентной орга-
низации) по результатам проведения им 
экспертизы подаваемой в это ведомство 
евразийской заявки. 

Неоспоримым преимуществом евра-
зийского патента является его действие 
на территории всех государств-членов 
Евразийской патентной организации без 
необходимости совершать какие-либо до-
полнительные действия в его отношении 
на территории указанных государств.

При этом государства-члены Евра-
зийской патентной организации обязаны 
предоставлять на своих территориях изо-
бретениям и промышленным образцам, 
в отношении которых выданы евразий-
ские патенты, такую же правовую охра-
ну, как если бы в их отношении были вы-
даны национальные патенты указанных 
государств.

Важнейшим правовым аспектом евра-
зийского регулирования в сфере патент-
ного права в рамках Евразийской патент-
ной системы является наличие в нем меж-
дународных (региональных) норм прямо-
го действия. Так, Евразийская патент-
ная конвенция, Протокол об охране про-
мышленных образцов к ней и принятые 
в развитие их положений акты Евразий-
ской патентной организации определя-
ют объекты региональной правовой охра-
ны, условия ее предоставления им, а так-
же, что наиболее важно, устанавливают 
региональные процедуры патентования 
изобретений и промышленных образцов 
и досрочного прекращения действия ев-
разийских патентов. При этом, учитывая 
обязательства государств-членов Евра-
зийской патентной организации по пре-
доставлению на своих территориях пра-
вовой охраны изобретениям и промыш-
ленным образцам, в отношении которых 
выданы евразийские патенты, вопросы 
защиты прав на такие объекты, а также 
вопросы распоряжения ими отдельными 
способами подлежат регламентации со-
гласно национальным законам указан-

ных государств. В актах регионального 
права при этом содержатся соответству-
ющие отсылочные нормы. 

Не менее важным правовым аспектом 
евразийского регулирования в сфере па-
тентного права является и многоуровне-
вость системы актов, составляющих осно-
ву Евразийской патентной системы.

Как упоминалось ранее, источника-
ми основополагающих норм евразийско-
го патентного права, являются Евразий-
ская патентная конвенция, подписанная 
в г. Москве 9 сентября 1994 года, и Прото-
кол об охране промышленных образцов к 
Евразийской патентной конвенции, при-
нятый в г. Нур-Султане 9 сентября 2019 
года. Указанные акты, с одной стороны, 
носят рамочный характер, а, с другой, – 
содержат все необходимые нормы прямо-
го и отсылочного действия. Тем самым, 
они обеспечивают стабильность и, в то же 
время, гибкость Евразийской патентной 
системы, способной реагировать на лю-
бые вызовы современности, начиная от 
искусственного интеллекта, и, заканчи-
вая санкциями, применяемыми в отноше-
нии отдельных государств-членов Евра-
зийской патентной организации.

Нормы, содержащиеся в Евразийской 
патентной конвенции и в Протоколе об ох-
ране промышленных образцов к ней, де-
тализируются в Патентной инструкции к 
Евразийской патентной конвенции, поло-
жениях о пошлинах Евразийской патент-
ной организации и иных актах Админи-
стративного совета – коллегиального ор-
гана управления Евразийской патентной 
организации. Дальнейшая их детализа-
ция проводится на уровне актов Евразий-
ского патентного ведомства, которых на-
считывается более сорока. Особое место 
среди них занимают руководства, деталь-
но описывающие отдельные евразийские 
патентные процедуры в соответствии с 
методологией, принятой в Евразийском 
патентном ведомстве. Такой подход, как 
упоминалось ранее, обеспечивает воз-
можность гибкого реагирования Евра-
зийской патентной системы на происхо-
дящие изменения и ее адаптации под но-
вые реалии.  Следует также отметить, что 
при детализации норм Евразийской па-
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тентной конвенции и Протокола об охране 
промышленных образцов к ней обеспечи-
ваются интересы всех государств-членов 
Евразийской патентной организации, по-
скольку в Административном совете, ко-
торый принимает соответствующие акты, 
представлены все государства-члены Ев-
разийской патентной организации. Акты 
Административного совета принимаются 
при этом, по общему правилу, на осно-
ве консенсуса. И только когда консенсус 
не может быть достигнут, – путем голо-
сования простым большинством голосов 
членов Административного совета или в 
отдельных случаях двумя третями от них 
либо единогласно.Наличие гибких меха-
низмов принятия решений в отношении 

формирования и развития норм евразий-
ского патентного права обеспечивает ак-
туальность, востребованность и эффек-
тивность механизмов предоставления 
правовой охраны изобретениям и про-
мышленным образцам в рамках евразий-
ского региона. Последнее свидетельству-
ет об успешности управления процесса-
ми развития интеллектуальной собствен-
ности на региональном уровне. В таком 
управлении преодолевается сложность 
многосубъектности в принятии решений. 
Принять решение в одной стране – слож-
но. Когда это решение принимают сразу 
восемь стран, это сложнее в восемь раз. 
Но Евразийская патентная организация 
с этим успешно справляется.

Так, в Агентстве 
интеллектуальной 

собственности 
Азербайджанской 

Республики 
создана цифровая 
информационная 

система 
«Открытая цель 

на патенты, 
товарные знаки», 
работающая 24/7. 


